MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO DE INSUMOS AGRICOLAS
COORDENACAO DE SEMENTES E MUDAS

NOTA TECNICA N° 001/2017 — CSM/DFIA/SDA/MAPA

Interessado:

Brasilia, 21 de julho de 2017.

Coordenacgao de Sementes e Mudas

Referéncia: Processo n® 21000.000026/2011-99

Assunto: NOJ

Regulamento

de Sementes

o Regulamento da Lei n® 10.711, de 2003.

A presente Nota Técnica apresenta a motivacdo para edigdo do novo
da Lein® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional
e Mudas - SNSM .

A proposta de novo Regulamento da Lei 10.711, de 2003, acostada as fls. 813-

874, visa conferir maior agilidade e modernidade a producdo e comercializagéo de sementes

e de mudas,

favorecendo tanto o setor produtivo quanto a fiscalizacdo, sem prejuizo a

qualidade e identidade desses insumos t30 necessarios a agropecudria.

A minuta do Regulamento foi elaborada apds intimeras reunides ¢ extensas

discussdes com o setor produtivo. Participaram da construcao da proposta representantes dos

produtores de
— ABRASEY)
comerciantes
— ABCSEM)
CNA), além

Fiscalizacdo

de representantes da CONJUR/MAPA, conforme consta das listas de presenca anexad

presente pro

o setor produ
se otimizar
a importacac
consenso obt

agropecuaria

JESSO.

sementes e mudas (Associacdo Brasileira dos Produtores de Sementes e Mudas
[, ¢ Associacdo Brasileira de Produtores de Semente de Soja — ABRASS), dos
de sementes e mudas (Associacdo Brasileira do Comércio de Sementes e Mudas
e dos produtores rurais (Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil —
da equipe da Coordenacio de Sementes e Mudas — CSM, do Departamento de

He Insumos Agricolas — DFIA, da Secretaria de Defesa Agropecudria — SDA e
& ao

¥?

A revisio do Regulamento da Lei n® 10.711, de 2003 vem sendo discutida com
ivo ha mais de dez anos. Decorridos quatorze anos da aplicacao da Le, buséou-
b processos de registros, dar maior clareza as regras de identificacdo, simplificar
e a exportacdo e dar maior eficiéncia a fiscalizagdo. O texto apresenta o
ido entre o setor produtivo e o Governo, representado pela fiscalizacéo federal

ap6s inimeras reunioes.

y



dificil aplica
relacio a ve

pontuais, vis

‘4‘1\.,
70

£\,

=y
)

&

P

[
5

‘fﬂ*."ﬁ;‘.“:n

o

)

o

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO DE INSUMOS AGRICOLAS
COORDENACAO DE SEMENTES E MUDAS

Na proposta apresentada foram esclarecidos diversos dispositivos que eram de
gao com a redagao dada pelo Decreto n® 5.153, de 23 de julho de 2004. Em

msao anterior constante dos autos (fls. 727-770), foram realizadas alteragdes

gndo atender a demandas bastante especificas do setor produtivo. Ressaltamos

que a maiorijldas sugestoes e recomendacoes da CONJUR/MAPA em 2015 foi contemplada

na proposta

Regulamenta

mudas. Dura

produtores de

ao agriculto
desconsidera

da CNA, aco

a apresentada.
Entre os pontos discutidos na dltima etapa do trabalho de revisdo do

estdao os dispositivos que tratam da utilizacdo e do usudrio de sementes e

sementes demandaram alteragdes que promoveriam maior controle e restri¢oes
m; usudrio da semente. A proposta apresentada pelo setor produtivo foi
a ap6s andlise minuciosa da CSM e do DFIA, em decorréncia de manifestacao

stada as fls. 809. Por meio do _OFfCIO N° 456/2016-CNA, foi apontado que a

proposigao d¢ setor privado estaria em desacordo com a Lei de Protecdo de Cultivares (Lel

n° 9.456, de ?

que o agricul

e Mudas (Le

préprio em r¢

final esta em

uso proprio.

no art. 109, q

da Federacao

que faz meng
na préatica ja

na sua respeq

Secretaria de

Nesse sentic

5 de abril de 1997), que nao limita o tamanho da 4rea e o nimero de safras para
for “salve” sementes. A CSM concorda e destaca também que a Lei de Sementes
i n° 10.711, de 2003) tampouco limita 0 usudrio que reserva semente para uso
Jlacdo ao tamanho da drea nem ao nimero de safras. Por esse motivo, a propgsta

consonancia com os dispositivos legais que tratam da reserva de semente para

Sobre a competéncia das agéncias estaduais de fiscalizacdo, o texto esclarece,

e esses 6rgaos devem fiscalizar o comerciante no &mbito da respectiva Unidade
WEntendemos que o texto proposto ndo fere o art. 5° da Lei n°® 10.711, de 2003,
Ho 2 “fiscalizacdo do comércio estadual”. Tal dispositivo visa dar clareza ao que
dcorre desde 2003: a Unido fiscaliza o produtor, o Estado fiscaliza o comerciante
tiva jurisdigao.

Outra demanda do setor produtivo, que vai ao encontro das premissaé da
Defesa Agropecudria — SDA, diz respeito ao combate efetivo de produto ilégal.

fo, torna-se essencial estabelecer mecanismos que diferenciem o usuario

(agricultor) dp produtor ilegal (comumente chamado de “pirata”). O novo Regulamento prevé

nte reuniao realizada em Brasilia nos dias 04 a 06/10/2016, representantes dos .
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essa diferencjacao e estabelece penalidades condizentes com a atividade de produgéo ilegal '

de sementes €

pelo SNSM.

Regulamento

mudas, a qual compromete as garantias de identidade e qualidade estabelecidas

Ressaltamos que houve uma simplificagéo significativa dos dispositivos do

proposto, em comparacdo ao atual. Diversos conteiidos foram remetidos as

normas complementares, mantendo no texto o conteido essencial ao Regulamento. A

proposta fin(ﬂt apresenta maior nimero de artigos que os contidos no Anexo do Decreto n°

5.153, de 2

4, porque foi necessario desdobrar diversos dispositivos, visando dar maior

clareza ao texto e evitando possiveis interpretacdes equivocadas em sua aplicagao, sugestao

alidas da prop

ria CONJUR. A proposta apresenta os temas bem segmentados, em uma

sequéncia mgis adequada, e estabelece comandos diretos e especificos, simplificando sua

aplicacao. I:mr exemplo, a aplicagdo das penalidades foi extremamente simplificada € o0«

calculo das

comparado ap

ultas seré claro e objetivo, quando da aplicagio da proposta, principalmente se

-

SR

texto atualmente vigente.

Diante do acima exposto, consideramos que a edi¢do do novo Regulamento € *

oportuna e opinamos pelo encaminhamento do presente processo as instancias superiores para -

apreciacdo ¢|providéncias, com vistas a4 publicagdo do Decreto que revoga e substitui o

Decreto n° 5,[153, de 23 de julho de 2004.

Coordenadora de Sementes e Mudas
CSM/DFIA/SDA
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DESPACHQ N° 040/2017 - CSM/DFIA/SDA/MAPA

Interessado;|Coordenacdo de Sementes e Mudas
Referéncia: [Processo n° 21000.000026/2011-99
Assunto: Noyo Regulamento da Lei n® 10.711, de 2003.

Senhor Diretor,

Encaminho o Processo n° 21000.000026/2011-99, que trata da edigédo do novo -
Regulamento|da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, para apreciagdo da proposta acostada
as fls. 813-8[74 e demais providéncias. As consideracoes da CSM sobre a proposta € as ¢

"devidas justificativas constam da NOTA TECNICA N°001/2017 — CSM/DFIA/SDA/MAPA ‘.
(fls. 875 a S’U];).

Brasilia, 21 de julho de 2017.

Coordenadora de Sementes e Mudas
CSM/DFIA/SDA




